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 مقدمة.
لمشرررروعات الصرررغيرة مات أبميرررة جبيررررة فررري جميرررع دول العرررال  و اصرررة الرررردول تعتبرررر ا   

آ ررمين بعررين الاعتبررار التلرراوت النسرربي الجبيررر بررين المشرررود الصررغير فرري البلرردان الناميررة  
الصناعية المتقدمة قياساً بالمشرود الصغير في البلدان النامية  من حير  حجر  رأا المرال 

وروبري  فر ن فلي الولايات المتحدة واليابان وبلدان الاتحاد الأ والإنتاجية والعمالة المست دمة
مليرون دولار  فري حرين أن جافرة المشراريع  22ريع الصرغيرة يتجراو  سقف رأا المرال للمشرا

ألررف دولار ومائررة  22ا بررين يررة يتررراوم حجرر  رأا المررال لجررل من مررالصررغيرة فرري البلرردان النام
الاقتصراد  عمومراً والصرناعي  صوصراً فري ألف دولار  وبو وضع يعجا طبيعة التطرور 

بررما البلرردان  لجررن ر رر  ملررا فرر ن المشرراريع الصررغيرة ل ررا دوربررا الإيجررابي وال ررا  فرري البلرردان 
بمرا يسر    توفير فرص عمل لجميرع اللئرات الاجتماعيرة و اصرة الريراديينالنامية من حي  
السررلع وال ررردمات الترري يحتاج رررا لررربع   ج ئيرراً  وتحقيررا الاجتلررراء الررماتي فرري  يررادة الرررد ل

في مجالات التجرارة والصرناعة وال ردمات و يربرا  وبما وتنتشر المشاريع الصغيرة  المجتمع
الرررى جانرررز تميي برررا  مرررن القطاعرررات الاقتصرررادية وتشرررجيع التونيرررف الرررماتي ونشرررر المعرفرررة

لتنميررة وتتجررب بعرر  الرردول  قليلررة مررن الم رراطرة  مررع المتغيرررات مررع نسرربة بالتجرراوز السررريع
المشررروعات الصررغيرة مررن  رر ل تعررداد اسررتراتيجية متجاملررة لمحاربررة اللقررر والبطالررة و يررادة 
الإنتاجيررة  حيرر  تشررجل المشررروعات الصررغيرة مجررالا حيويررا لررروم المبررادرة واسررتغ ل المرروارد 

عادة تو يع الد ل.  الأولية المحلية وا 
طين بمعررر ل عرررن النرررروف ولا يمجرررن الحررردي  عرررن واقرررع المشرررروعات الصرررغيرة فررري فلسررر   

السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي ترثثرت ب را  ر ل المرحلرة السرابقة  حير  ان البيئرة 
مرري الاقتصرادية والاجتماعيررة المحيطررة بالأنشررطة الاقتصررادية الم تللرة تررؤثر علررى أدائ ررا الج

ت والإجراءات التطور المستقبلي لقطاد الأعمال الصغيرة مرتبط بالسياساوالنوعي الحالي  ف
الجليلرة باسررتق لية ودعرر  برما القطرراد  تضررافة لتحلير  أفررراد المجتمررع علرى القيررا  بالمبررادرات 
الاقتصادية  بما يضمن سيادة روم المبادرة والتجامل والتعراون فري الج رود والإمجانيرات برين 
المؤسسرررات الحجوميرررة والقطررراد ال ررراص بقطاعاترررب الم تللرررة ومؤسسرررات المجتمرررع المررردني  

يجلرررل تحقيرررا المنافسرررة برررين المشرررروعات الاقتصرررادية و يرررادة الإنتاجيرررة و لرررا  الأمرررر الرررم 
 فرص عمل جديدة. 
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 ررررر ل السرررررنوات الماضرررررية بالعديرررررد مرررررن مرررررر الاقتصررررراد الللسرررررطيني  ومرررررن المعلرررررو  أن    
التغيرررررات والتطررررورات الم تللررررة  شررررملت م تلررررف الأنشررررطة الاقتصررررادية مررررن حيرررر  القرررردرة 

اجيررررررة والاسررررررتيعابية  وقررررررد نشررررررثت بررررررما التطررررررورات جمحصررررررلة لمجموعررررررة التنافسررررررية والإنت
مرررررررن العوامرررررررل الماتيرررررررة المتعلقرررررررة برررررررالأداء الإدار  والإنتررررررراجي والقررررررردرة الماتيرررررررة ل نشرررررررطة 
الاقتصرررررررررادية  تضرررررررررافة للعوامرررررررررل الموضررررررررروعية التررررررررري أفر ت رررررررررا السياسرررررررررات الإسررررررررررائيلية 

المحجومرررررة بالوضرررررع  –طينية المتعاقبرررررة والع قرررررات الاقتصرررررادية ال ارجيرررررة للسرررررلطة الللسررررر
حيرررر  عملررررت تسرررررائيل علررررى تع يرررر  تبعيررررة الاقتصرررراد  –الأمنرررري والسياسرررري مررررع تسرررررائيل 

الللسرررررررطيني بالاقتصررررررراد الإسررررررررائيلي مرررررررن  ررررررر ل جرررررررمز العمالرررررررة الللسرررررررطينية ل نشرررررررطة 
الاقتصرررررادية الإسررررررائيلية وفرررررر  العوائرررررا أمرررررا  المنتجرررررات الللسرررررطينية  ممرررررا سررررراب  فررررري 

ة فرررررررري  البيررررررررة المعررررررررام ت الاقتصررررررررادية ابترررررررردءاً مررررررررن اللرررررررررص تعميررررررررا درجررررررررة التبعيرررررررر
الاسرررررررتثمارية أو البنيرررررررة التحتيرررررررة مثرررررررل الميررررررراا والج ربررررررراء والاتصرررررررالات وحرجرررررررة التجرررررررارة 
ال ارجيررررررررة المتعلقررررررررة بترررررررروفير المررررررررواد ال ررررررررا  وا لات والمعرررررررردات والتجنولوجيررررررررا الحديثررررررررة 

 والتسويا للمنتجات الللسطينية.
جررراءات الإسرررائيلية الترري أثرررت علررى الاقتصرراد الللسررطيني منررم وممررا لا شررا فيررب أن الإ   

 أداءفي بنية أ مة حقيقية  تلى  أدت 2225منتصف بما العا   بداية انتلاضة الأقصى تلى
تراجرع  تلرىممرا أد     حي  أصاز التردمير عناصرر الإنترالأ الأساسريةالاقتصاد الللسطيني
مليررار  2622قتصرراد الللسررطيني حرروالي تصررادية  الأمررر الررم  جلررف الامعنرر  الأنشررطة الاق
باشرررة فرري النرراتل المحلرري الإجمررالي فرري حررين تجرراو ت ج سررائر م 2223دولار حتررى ن ايررة 

 .مليار دولار 72ال سائر المباشر و ير المباشرة 
امررت ا عناصررر الن ررو   تلررىفرري ضرروء مررا تقررد   فرر ن حاجررة الاقتصرراد الللسررطيني       

ية  صوصاً  تقتضي الابتما  الجرد  وفرا رؤيرة اسرتراتيجية ور في القطاعات الإنتاجوالتط
تقرررو  علرررى تلعيرررل دور المنشرررآت والمشررراريع الصرررغيرة  واتسررراع ا أفقيرررا وعموديررراً فررري بنيررران 

التطررور فرري     وتيرررةالمجتمررع الللسررطيني  بحيرر  تررتمجن مررن تلبيررة احتياجاتنررا لعمليررة رفررع 
بي علرى مرواردا الماتيرة  الماديرة والبشررية الاقتصاد الللسطيني بما يمجنرب مرن الاعتمراد النسر

جراءاترب  تلىالمحدودة  من ناحية وبما يؤد   ت ليف أوضاد التبعية ل قتصاد الإسرائيلي وا 
نتررالأ السررلع للرروا  يحقرراالضررارة مررن ناحيررة ثانيررة  أو بمررا  نسرربياً تلبيررة احتياجررات التشررغيل وا 

 المحلي من ناحية ثالثة. 
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 يرة: أولا: تعريف المشروعات الصغ
تواجرررررب معنررررر  الررررردول صرررررعوبة فررررري تحديرررررد تعريرررررف موحرررررد لتصرررررنيف المشرررررروعات 
الاقتصررادية  وتبررين مررن دراسررة أجرت ررا مننمررة العمررل الدوليررة عررن المؤسسررات الصررغيرة برران 

بلررداً أجريررت علي ررا الدراسررة وي تلررف التصررنيف  25تعريلرراً م تللرراً فرري  25بنرراا أجثررر مررن 
مررال الترري تنتمرري تلي ررا تلررا المشررروعات  ويوجررد عرردة نسرربياً بررا ت ف الرردول وقطاعررات الأع

ا المرررررررال  القيمرررررررة أمعرررررررايير لتعريرررررررف المشرررررررروعات الصرررررررغيرة  مثرررررررل معيرررررررار العمالرررررررة  ر 
المضرررررافة ...  وقرررررد تسرررررت د  تعريلرررررات وفقررررراً لل صرررررائص الونيليرررررة مثرررررل نرررررود الإدارة أو 

قرررردي  الت صررررص أو أسرررراليز الإنتررررالأ أو اتجابررررات السرررروا  ويعتبررررر التعريررررف ضرررررور  لت
ال رردمات والحررواف  المشررجعة لمسرراندة بررما المشررروعات و يررادة جلاءت ررا. ولتحديررد تصررنيف 
واضر  يجرز تروفر عرردة عوامرل  من را تروفر المعلومررات ودقت را  البنراء ال يجلري للمشررروعات 
حسررز الأنشررطة الم تللررة  و طررة السررلطة فرري دعرر  ومسرراندة المشررروعات الاقتصررادية  ر رر  

 Gray"من تعداد يعتبر أمراً يسيراً. وطبقا لما ورد في دراسة أن صيا ة تعريف مبسط لا

and Gamser   يلضرل اسرت دا  معيرار عردد العراملين لتحديرد حجر  المنشراة بردلًا مرن
الاعتمراد علرى حجر  الأصررول والقيمرة المضرافة الترري يرت  قياسر ا حسررز قيمت را والتري تتغيررر 

 .1" بتغير قيمة العم ت
دة للتنميرة الصرناعية  اليونيردو  المشرروعات الصرغيرة بثن را تلرا وتعرف مننمة الأم  المتحر

المشروعات التي يرديربا مالرا واحرد يتجلرل بجامرل المسرؤولية ويترراوم عردد العراملين في را مرا 
 72عامررل فيمرا يصررف البنرا الرردولي المشررروعات التري يعمررل في را اقررل مررن  52 – 72برين 

عرام  بالمشرروعات  52و  72عمل في ا بين عمال بالمشروعات المتنابية الصغر  والتي ي
  وتتبرررراين 2عامررررل بالمشررررروعات المتوسررررطة 722 – 52الصررررغيرة  والترررري يعمررررل في ررررا بررررين 

المعررايير التررري يمجررن الاسرررتناد علي ررا لتحديرررد المشرررروعات الصررغيرة مرررن دولررة لأ رررر  وفرررا 
تررالي المشررروعات امجانات ررا وقرردرات ا ونروف ررا الاقتصررادية ومراحررل النمررو الترري بلغت ررا  وبال

التي تعتبر جبيرة الحج  في دولة نامية يمجن اعتباربرا صرغيرة أو متوسرطة الحجر  فري دولرة 

                                                 
  السياسرررات المبدئيرررة لتنميرررة قطررراد المنشرررآت المتنابيرررة الصرررغر والصرررغيرة والمتوسرررطة فررري المصررررية و ارة الاقتصررراد والتجرررارة ال ارجيرررة 1

 . 2227مصر   مارا 

   السنة الاولى  المع د العربي للت طيط بالجويت.2222ة  العدد التاسع سبتمبر تنمية المشروعات الصغيرة    دورية جسر التنمي 2
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متقدمة. وفي الدول العربية تقس  الصناعات الصغيرة والمتوسطة على أسراا حجر  النشراط 
 :3تلى

عمرال وتسرتثمر اقرل  5: التي تشغل اقل مرن MICRO)الصناعات الصغيرة جداً   -
 ولار  تضافة تلى استثمارات الأبنية والعقارات الثابتة .د 5222من 

عامررل وتسررتثمر اقررل مررن  75 – 5  الترري تشررغل SMALLالصررناعات الصررغيرة   -
 دولار  تضافة تلى استثمارات الأبنية والعقارات الثابتة . 75222

عامررل وتسررتثمر مررن  25 – 72  الترري تشررغل MEDIUMالصررناعات المتوسررطة   -
 ر  عدا الأبنية والعقارات .دولا 25222 – 75222

 وتندرلأ أنواد المشروعات الصغيرة في ث   أنواد رئيسية:
 الأعمال الأولية والتي تشمل م تلف الأعمال ال راعية. -
الصررررناعات التحويليررررة  عنررررد قيررررا  المشرررررود باسررررت دا  المررررواد الأوليررررة أو أيررررة قيمررررة  -

 مضافة باعتماد ا لات والمعدات التي لديب.

 دمات والتي تشمل الم ن الحرة والتجارة والاستشارات و يربا. مشروعات ال  -

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
انشرراء وتطرروير المؤسسررات الصررغيرة والمتوسررطة فرري الاردن  انشرراء وتطرروير المؤسسررات  ريررا  الصرررايرة  وا رررون  ورقررة عمررل حررول 3

 . 7992ايلول  2-2ايطاليا    –ورينو الصغيرة والمتوسطة في البلدان العربية والمتوسطية  مننمة العمل الدولية  ت
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 ثانيا: واقع المنشآت الصغيرة في فلسطين: 
نتيجررررررة للسياسررررررات التعسررررررلية ضررررررد الاقتصرررررراد الللسررررررطيني فقررررررد انحصرررررررت معنرررررر  
المشروعات الاقتصادية طول فترة الاحت ل الإسررائيلي فري المشراريع الصرغيرة مات الملجيرة 

للعمررل بشرجل  يرر رسرمي و يررر قرانوني لتجراو  القروانين الضررريبية  تللرديرة  حير  اضرطر ا
التعسرررلية ور ررر  ملرررا ف ن رررا لعبرررت دورا بامرررا فررري تحقيرررا التنميرررة الاقتصرررادية وتررروفير فررررص 

م ام ررا المدنيررة الم تللررة ومررن  ت  باشررر 7993تسررل  السررلطة لمسررؤوليات ا عررا   معمررل  ومنرر
لسرطينية وفقرا لا تمجانيرات واحتياجرات المجتمرع الللسرطيني وفرى ضمن ا بلورة رؤية تنموية ف

 التي تعتمد على المشاريع الأسرية ةالأسر الللسطينية في قطاد     ةبلغت نسب 2222عا  
  وتعرضررررت المشررررروعات الاقتصررررادية %25حرررروالي جمصرررردر رئيسرررري للررررد ل   الصررررغيرة 

الطاقرة الإنتاجيرة المسرتغلة أثرت على تراجرع  9/2222/ 22ل سائر اقتصادية بابضة منم 
ال سرررائر ل نشرررطة  تقررردر تجمرررالي وقصرررف وتررردمير وا  ررر ا جثيرررر مرررن المشرررروعات  حيررر 

 مليار دولار. 72أجثر من  2222 منتصف الاقتصادية الم تللة في فلسطين حتى
سريت  اسرتعرا  واقررع المنشرآت الصررغيرة مرن  رر ل تشر يص حجرر  نشراط ا وبيجل ررا ودور و 

م ا وتطويربررا  تضررافة لرصررد البيئررة الدا ليررة وال ارجيررة المررؤثرة علررى الج ررات المعنيررة برردع
 المنشآت الاقتصادية.

 

 : مفهوم المؤسسات الصغيرة في فلسطين: 5-1
فلسررطيني وطنرري لتعريررف المشرررود الصررغير  مررع الأ ررم بعررين الاعتبررار  مل ررو لا يوجررد 

رة بررررثن معنرررر  دول العررررال  تواجررررب صررررعوبة فرررري وضررررع تعريررررف موحررررد للمنشررررآت الصررررغي
والمتوسررطة  وبالتررالي فرر ن تحديررد الحجرر  بغرر  الننررر عررن طبيعررة المعيررار المسرررت د  

  الرم  تنتمري تليرب تلرا يعتبر مقياسا نسبي ي تلف برا ت ف الدولرة والنشراط الاقتصراد
 توجيب سياسات وبرامل الدول لتنمية المشروعات الصغيرة. المنشآت  ب دف 

تصرررادية فررري الأراضررري الللسرررطينية حسرررز وت تلرررف آليرررة التعامرررل مرررع المشرررروعات الاق
وبي ت تلرف مرن مؤسسرة لأ رر   فبينمرا تصرنف  ةطبيعة النشاط والج ة مات المسؤولي

الإدارة العامررررة للشرررررجات والترررررا يص فرررري و ارة الاقتصرررراد الرررروطني المشررررروعات حسررررز 
طبيعررة عمل ررا  وتصررنف و ارة الماليررة المشررروعات حسررز الشرررائ  الضررريبية للمجللررين  

يعطرري امتيررا ات حسررز فئررات رأا المررال  7992ن قررانون تشررجيع الاسررتثمار لعررا  جمررا أ
والعمالرة  والبلرديات تجبرري الرسرو  ضرمن معررايير م تللرة  مرع العلرر  بران و ارة الصررناعة 
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الللسررطينية حررددت لأ رررا  تحصررائية تقسرريمات للمشررروعات الصررناعية حسررز الملررف 
للإحصررررراء الللسرررررطيني مسررررر     وأ يررررررا نلرررررم الج رررررا  المرجررررر  7997الصرررررناعي عرررررا  

عامررل  52-9للمنشررآت الترري تشررغل بررين  2222المشررروعات الصررغيرة والمتوسررطة عررا  
. وممرررا سررربا يتبرررين تشرررتت UNECTADمدعومرررة مرررن   اصرررة وفرررا رؤيرررة تحصرررائية

ج ود المؤسسرات الللسرطينية فري التعامرل مرع المشرروعات الاقتصرادية وفرا طبيعرة جرل 
يررة بمتابعررة جميررع القضررايا المتعلقررة بالمشررروعات مؤسسررة  برردون وجررود ج ررة رسررمية معن

 الصغيرة برؤية موحدة ت د  تطور جميع فئات المشروعات الللسطينية.
 :فلسطين بينوتتو د المشروعات الاقتصادية الصغيرة في 

 المشروعات الصناعية  صناعات است  جية صغيرة أو م ن وحرف صناعية . .7
  .الوج ء والسماسرة  لتج ئةتجارا الجملة وا  المشروعات التجارية .2
  ووجالات السياحة والتثمين و يربراال دماتية الم تللة المجاتز   المجالات ال دمية .3

 والنقل . ال دمات الش صية  ال دمات اللندقيةو 
جررررران ل رررررا ترررررثثير علرررررى التطرررررور الاقتصررررراد   والتررررريالصرررررغيرة   المشررررراريع النسررررروية .3

 لمحلى.الاقتصاد ا ةوعلى تنمي ةوالاجتماعي للمرأ

الحيا ات ال راعية المملوجرة للسرجان المحليرين بشرجل متلراوت  تضرافة لم نرة الصريد  .5
 والتي تثثرت بشجل جبير نتيجة للإجراءات الإسرائيلية التعسلية.

ي اد   وبررالمشررروعات الصررغيرة فرري تطررار المننمررات  يررر الحجوميررة الضررلة والقطرر .2
 نموية الللسطينية.مشاريع بحاجة لم يد من التطوير في تطار ال طة الت

 
 أهمية المشروعات الصغيرة من منظور اجتماعي: : 5-5

ا دادت أبميرررررة المشرررررروعات الصرررررغيرة فررررري التنميرررررة الاقتصرررررادية نتيجرررررة للتحرررررولات 
الاقتصرررادية العالميرررة نحرررو تشرررجيع المبرررادرات اللرديرررة ودعررر  المشررراريع ال اصرررة مرررن اجرررل 

 وتقلريص دور القطراد العرا  المدعومرة المشارجة الواسعة ل فراد وتشجيع بررامل ال ص صرة
 من المؤسسات الدولية.

وتجمرررررن أبميرررررة المشرررررروعات الصرررررغيرة فررررري تلبيرررررة ر برررررات الأفرررررراد والريررررراديين فررررري 
الاسرررررتق لية وتحقيرررررا طموحرررررات   ورفرررررع مسرررررتو  المعيشرررررة  بمرررررا يسررررراب  فررررري معالجرررررة أبررررر  

نتاجيرة والإداريرة بتوفير فرص عمرل  تضرافة لل ردمات الإ -البطالة–المشج ت الاجتماعية 
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والاجتماعيرررة وبالترررالي تحقيرررا الاجتلررراء الرررماتي فررري جثيرررر مرررن السرررلع وال ررردمات والحرررد مرررن 
 التبعية والعج  التجار  مع الاقتصاد الإسرائيلي.

 وفي نل  يادة الابتما  بالمشاريع الصغيرة يمجن أن تحقا الأبداف التالية:
سرروا العمررل الللسررطيني باسررتمرار  المسرابمة فرري اسررتيعاز قرروة العمررل المتدفقررة تلررى  -

 وبالتالي الحد من مشجلة البطالة المتلاقمة في المجتمع الللسطيني.
 يادة القيمة المضافة المتحققة في نل تطروير واسرتغ ل المروارد الطبيعيرة والبشررية  -

 المحلية في المشروعات الوطنية  مما يع   الناتل المحلي الإجمالي.

ال ردمات التري تلبري احتياجررات المجتمرع الللسرطيني وت يررد تروفير العديرد مرن السررلع و  -
 من درجة الاجتلاء الماتي  ويحد من التبعية ل قتصاد الإسرائيلي.

ل رررا القررردرة علرررى التشرررغيل الرررماتي لمحررردود  الرررد ل و ريجررري الجامعرررات والمعابرررد   -
 و اصة الت صصات التقنية واللنية.

يغلز علي ا التمويل الماتي  –قليلة  تاراتشجع جل المبادرات اللردية الريادية باستثم -
مررررن  رررر ل القرررردرة علررررى تعبئررررة المررررد رات العائليررررة لررررمو  الررررد ل المحرررردود فرررري  –

 الاستثمار المنتل بدلًا من ت  ين ا في البيوت.

مرن  – ةسرواء محليرة أو  ارجير –قدرت ا على تشجيل نواة مغمية للصناعات الجبيرة  -
 عنقود صناعي.  ل التعاقد من الباطن أو تجوين 

اللرديررة بمررا يسرراب  فرري  ةتطرروير الإنتاجيررة البشرررية والاجتماعيررة مررن  رر ل المسررؤولي -
 تحقيا التنمية القطاعية والاقتصادية.

اسرتثمار الم رارات والقردرات البشرررية فري الصرناعات التقنيررة والبرمجيرات التري تعتمررد  -
 فة المتحققة.أساساً على المعرفة والم ارة وتساب  في تجثيف القيمة المضا

عامررررررل أساسرررررري ل سررررررتقرار الاجتمرررررراعي والسياسرررررري  و صوصررررررا تعطرررررري اللئررررررات  -
الاجتماعية الم مشة اللرصة لتلاعل   في العملية الإنتاجية المبدعة من   ل تبني 

 ن ل المشروعات الصغيرة والتعبير عن مات   وطموحات  .

جتماعيرة الم تللرة  بمرا المرأة في الأنشطة الاقتصرادية والا دور وسيلة لدمل وتلعيل -
 يع   دوربا الرياد  والاجتماعي.

تقويرة الع قرات الاجتماعيرة مررن  ر ل التلاعرل المسررتمر برين أصرحاز المشررروعات  -
الصررغيرة وفئررات المجتمررع الم تللررة  بحجرر  أن  البيررة عمرر ء المشررروعات الصررغيرة 

 محليين في جثير من الأحيان.
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علررررى التجيررررف مررررع نررررروف العمررررل  القرررردرة تطرررروير تدارة المشرررراريع الصررررغيرة وترررروفير -
المحيطرررررة  مرررررع تبنررررري سياسرررررات جديررررردة ترررررت ء  مرررررع برررررما النرررررروف علرررررى عجرررررا 
المشررروعات الجبيرررة  وفرري حالررة الر بررة فرري الانسررحاز مررن السرروا أو التوقررف عررن 
العمررل مؤقترراً يتوقررف علررى قرررار صرراحز العمررل ومتررى يقرررر وفررا النررروف الماتيررة 

 والمحيطة بالعمل.
 

 مشروعات الاقتصادية حسب النشاط الاقتصادي وفئات العمالة:: هيكل ال 5-3
تقرررردر عرررردد  2223وتحديثاتررررب حتررررى  7997حسررررز التعررررداد العررررا  للمنشررررآت لعررررا  

من رررا  %2763منشرررثة  نسررربة  25229المنشرررآت الاقتصرررادية فررري الأراضررري الللسرررطينية 
عمرال  5تشجل نسبة المنشآت الاقتصادية التي تشرغل أقرل مرن   و 4تعمل في قطاد   ة

  بسرربز نررروف الحصررار والإ رر ا الإسرررائيلي منررم %2262فرري الأراضرري الللسررطينية 
   3 – 2ان ل  متوسط عدد العاملين في المنشآت التي تشغل    2222سبتمبر  22
عامررل بعررد انتلاضررة الأقصررى  نابيررا  267عامررل قبررل انتلاضررة الأقصررى تلررى  363مررن 

ب ا وتسري  عمال ا  وفيما يلري اسرتعرا  لاقتصادية أبواعن ت  ا عدد من المنشات ا
 بع  الأنشطة الاقتصادية العاملة في فلسطين حسز تقسيمات فئات العمالة. 

 مشروعات أنشطة القطاع الصناعي: .1
أن عردد المنشرآت الصرناعية فري الأراضري الللسرطينية بلغرت   7 ن حن من الجدول 

من ررا  وتشررغل  %75   عمررال 3 – 2منشررثة  تشررجل المنشررآت الترري تشررغل    73293
مرررن  %7763مرررن عررردد العررراملين فررري القطررراد الصرررناعي  جمرررا تسررراب  بنسررربة  3363%

  فيما تشجل نسبة المنشرآت التري 2223تجمالي القيمة المضافة للقطاد الصناعي لعا  
 %3262وتشغل نسبة من تجمالي عدد المؤسسات  %2263  عامل  79 - 5تشغل   

مررن القيمررة المضررافة  وأ يررراً تشررجل نسرربة  %3365وتحقررا مررن تجمررالي عرردد العرراملين 
مررن عرردد المنشررآت الصررناعية  %262عامررل فررثجثر   فقررط  22المنشررآت الترري تشررغل   

مررن القيمررة المضررافة . وبررما يرردلل بيمنررة  %3262وتحقررا نسرربة  %2565وتشررغل نسرربة 
المشرررررروعات الصرررررغيرة فررررري القطررررراد الصرررررناعي وضرررررعف تنتاجيت رررررا وبالترررررالي ضرررررعف 

 تحقيا القيمة المضافة.  مسابمت ا في

                                                 
 22236الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، نشرة المؤشرات الربعية، كانون أول  4



 77 

عامرررررل فقرررررط عررررررا   3.3وقرررررد بلرررررد متوسرررررط عرررررردد العررررراملين فررررري المؤسسرررررة الواحرررررردة 
 ويمجررررررن تلسررررررير بيمنررررررة المنشررررررات الصررررررغيرة تلررررررى أن ررررررا منشررررررآت فرديررررررة وعائليررررررة 2223

مررررن العرررراملين فرررري القطرررراد صررررناعي يعملررررون برررردون اجررررر  أصررررحاز  %22حيرررر  حرررروالي 
الصررررررناعة  فرررررررودبررررررين  شررررررابا ال يجلرررررريضررررررعف الت  تضررررررافة تلررررررى عمررررررل وأفررررررراد أسرررررررب  

  نتيجرررررررة لغيررررررراز التجامرررررررل برررررررين الأنشرررررررطة الصرررررررناعية  ولا توجرررررررد عمليررررررررات الللسرررررررطينية
صررررررررناعية تسررررررررتجمل حلقررررررررات التصررررررررنيع مررررررررع صررررررررناعات أ ررررررررر   ويررررررررت  ترررررررروفير  البيررررررررة 

يعرررر   ملررررا بررررو الاعتمرررراد الجبيررررر علررررى ا لات  المسررررتل مات الإنتاجيررررة مررررن ال ررررارلأ ومررررا
الوسررررريطة المحليرررررة  السرررررلع ضرررررعف الاعتمررررراد علرررررى المرررررواد ال رررررا  و والمعررررردات المسرررررتوردة و 

حيررررررررر  وصرررررررررل معررررررررردل رأا المرررررررررال المسرررررررررتثمر فررررررررري ا لات المسرررررررررتوردة مرررررررررن تسررررررررررائيل 
فرررررري   مررررررن مجمررررررل رأا المررررررال المسررررررتثمر فرررررري ا لات % 92وال ررررررارلأ تلررررررى أجثررررررر مررررررن 

فقررررررررط مررررررررن مجمررررررررل  % 2963المرررررررواد ال ررررررررا  والوسرررررررريطة المحليرررررررة نسرررررررربة حرررررررين شررررررررجلت 
 .5 واد ال ا  والوسيطة المستعملة في العملية الإنتاجيةتجاليف الم

 

في باقي الضلة  في القطاد الصناعي الرئيسية أب  المؤشرات الاقتصادية  : 7جدول  
                                                            2223حسز فئات العمالة عا   الغربية وقطاد   ة

  بالألف دولار 
عدد  مالةفئات الع

 المؤسسات
عدد العاملين 

 بأجر
عدد العاملين 

 بدون أجر
عدد 

 العاملين
تعويضات 

 العاملين
القيمة  قيمة الإنتاج

 المضافة
نصيب العامل 

من القيمة 
 المضافة

7-3 72222 73735 5277 22322 72332 222732 22392 3625 
5-79 3237 7373 77272 23223 55972 329332 723222 2629 
 75672 229252 322292 22552 75227 73352 735 332 فأكثر -22

 7693 377222 7252322 733222 22722 37223 22923 73293 الإجمالي

   فبرايررر 2223 – 7999دراسررة مقارنررة حررول أنشررطة الصررناعة  المصرردر: الج ررا  المرجرر   للإحصرراء الللسررطيني  
2225. 

 
 

 

 :الخدمات مشروعات أنشطة قطاع .5
مررن المشررروعات العاملررة فرري قطرراد ال رردمات  %2763  أن 2لجرردول  يتبررين مررن ا
عامررل يشررجلون نسرربة  77577عمررال  فيمررا بلررد عرردد العرراملين في ررا  5تشررغل اقررل مررن 

                                                 
   را  الله  بيانات  ير منشورة . 7997و ارة الاقتصاد الوطني  المس  الصناعي  5
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  2223عامرل عرا   37739عرددب   دمن العاملين فري قطراد ال ردمات والبرال 3262%
عملرون بردون عمال ي 5من العاملين في المشروعات التي تشغل اقل من  %29جما أن 

اجررر  أصررحاز عمررل وأفررراد أسرررة   وتتميرر  بررما اللئررة مررن المشررروعات بترردني متوسررط 
نتاجيرة  767العاملين في ا بمقدار  عامل / مشررود  تضرافة لان لرا  متوسرط الأجرور وا 

 عمال.  3العامل للعاملين في ا مقارنة بالمشروعات التي تشغل أجثر من 
 
 في باقي الضلة الغربية ة الرئيسية في قطاد ال دماتب  المؤشرات الاقتصادي : أ2جدول  

                                                              بالألف دولار .     2223لعا  حج  العمالة  اتوقطاد   ة حسز فئ
عددددددددددددددددددددد    فئات العمالة

 المؤسسات
عدددد   العددددام    

 بأجر
عدددد   العددددام    

 ب و  أجر
إجمدددددال  عددددد   

 العام   
تعو ضدددددددددددددات 

 العام   
إجمددددددددال  ا سددددددددت مار  الق مة المضافة

 المتراكم

0 - 4 00401 6405 01000 01601 0154525 6143621 41000 
6 - 01 0115 1104 1611 00340 3010521 6110325 161111 

 011000 001651 11134 03110 300 01110 101 فأك ر 10
 0006111 10110123 03151521 40041 04131 15100 00111 الإجمال 

: ترر  احتسرراز اللئررات بواسررطة الباحرر  بنرراءا علررى بيانررات الج ررا  المرجرر   للإحصرراء الللسررطيني  المصرردر
   بيانات  ير منشورة.2225

 

 مشروعات أنشطة التجارة الداخلية: .3
من مشروعات أنشطة التجارة الدا لية تشغل أقل  %95أن   3 ويتبين من الجدول 

عامررررل يشررررجلون  22737العرررراملين فرررري بررررما المشررررروعات  عمررررال  وبلررررد عرررردد 5مررررن 
وتحقررا بررما المشررروعات  مررن تجمررالي العرراملين فرري أنشررطة التجررارة الدا ليررة 22625%

  مررع العلرر  مررن تجمررالي القيمررة المضررافة المتحققررة فرري أنشررطة التجررارة الدا ليررة 5762%
برردون  عمررال يعملررون 5مررن العرراملين فرري المشررروعات الترري تشررغل اقررل مررن  %27برران 

عامررل /  7627جررر  جمررا ن حررن ترردني متوسررط العرراملين فرري بررما المشررروعات بمقرردار أ
نتاجية العراملين و  متوسط الأجور مشرود وتدني مقارنرة بالعراملين فري اللئرة الثانيرة في را ا 

 .ةمن أنشطة التجارة الدا لي والثالثة
 

الضلة  في باقي رة الدا ليةالتجا أب  المؤشرات الاقتصادية الرئيسية في قطاد : 3جدول      
                                                  بالألف دولار       2223لعا  حج  العمالة  اتالغربية وقطاد   ة حسز فئ

                                                 
 سلع والالات  والانشطة التجارية الأ ر  والتعلي  والصحة يشمل قطاد ال دمات المطاع  واللنادا والأنشطة العقارية وأنشطة تاجير ال

 والعمل الاجتماعي والانشطة الترفي ية والثقافية والرياضية والانشطة ال دمية .
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فئات 
 العمالة

ع   
 المؤسسات

ع   العام    
 بأجر

ع   العام    
 ب و  أجر

إجمال  ع   
 العام   

تعو ضات 
 العام   

متوسط 
 العاملاجر 

إجمال  الق مة 
 المضافة

نص ب العامل م  
 الق مة المضافة

0 - 4 31154 1111 63116 51041 1131421 3233 14310124 3210 

6 - 01 0113 1135 6040 03115 3041524 325 061450 00201 

 0524 16411 621 131021 0660 031 0400 41 فأك ر 10

 6244 41001124 3255 5101123 11413 61004 01351 31015 الإجمال 

ترر  احتسرراز اللئررات بواسررطة الباحرر  بنرراءا علررى بيانررات الج ررا  المرجرر   للإحصرراء الللسررطيني  المصرردر: 
   بيانات  ير منشورة.2225

 

 . مشروعات أنشطة النقل والتخزين والاتصالات: 4
مررن المشررروعات العاملررة ضررمن أنشررطة النقررل  %2362  أن 3يتبررين مررن الجرردول  

تشرغل اقرل مرن  2223  ين والاتصالات في باقي الضرلة الغربيرة وقطراد  ر ة عرا  والت
مرن   يعملرون  %25عامرل نسربة  227عمال  حي  بلد عدد العاملين في بما اللئرة  5

عامررل /  2برردون اجررر  جمررا ن حررن ترردني متوسررط عرردد العرراملين فرري بررما اللئررة بمقرردار 
اجيت   مقارنررة مررع المشررروعات فرري مشرررود  وترردني متوسررط أجررور العمررال وان لررا  تنترر

 اللئات الأ ر .
 

 في أنشطة النقل والت  ين والاتصالاتب  المؤشرات الاقتصادية الرئيسية في  : أ3جدول  
  بالألف دولار       2223لعا  حج  العمالة  اتوقطاد   ة حسز فئ باقي الضلة الغربية

ع    فئات العمالة
 المؤسسات

ع   العام    
 بأجر

لعام    ع   ا
 ب و  أجر

إجمال  
ع   
 العام   

تعو ضات 
 العام   

متوسط اجر 
 العامل

إجمال  
الق مة 
 المضافة

نص ب العامل 
م  الق مة 
 المضافة

إجمال  
ا ست مار 
 المتراكم

0 - 4 111 103 314 501 51124 321 115025 4211 1113 
6 - 01 016 111 114 0005 301121 4211 144024 1231 1536 
 11011 50201 055150 00 11400 1101 41 1510 41 فأك ر 10

 000600 40203 011553 121 3301025 4330 116 3506 410 الإجمال 

ترر  احتسرراز اللئررات بواسررطة الباحرر  بنرراءا علررى بيانررات الج ررا  المرجرر   للإحصرراء الللسررطيني  المصرردر: 
   بيانات  ير منشورة.2225

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

أن المشاريع الصغيرة ل ا دور فعال فري تحقيرا  ةي حن بصورة عام في ضوء ما تقد  
وتحقيررا الاجتلرراء الررماتي لرربع  السررلع وال رردمات  ةالررد ل و لررا فرررص العمررل الجديررد
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الم  يحتاج ا المجتمع الللسطيني فري نرل الأوضراد الاقتصرادية والاجتماعيرة الصرعبة 
اسررري والاجتمررراعي لإتاحت رررا فرري فلسرررطين. جمرررا أن رررا تعمرررل علرررى تحقيرررا الاسرررتقرار السي

 اللرصة لللئات الم مشة لامت ا مشاريع وتلعيل ا في المجتمع.
 

 المؤسسات الصغيرة في فلسطين: : أسباب فشل وتعثر 5-4
 

عد   أو ضعف  تعداد دراسة جدو  للمشروعات الاقتصادية قبل الشرود بتنليمبا   .7
عيف و يرر م ئر  الأمر الرم  يجعل را فري موقرف تمرويلي أو تسرويقي أو تنتراجي ضر

 لمتطلبات السوا أو النروف الاقتصادية الدا لية.

فري نرل ارتلراد التجراليف  وصرغر حجر  المشرروعات محدوديرة رأا المرال المسرتثمر .2
 الإدارية والإنتاجية.

  بسربز محدوديرة تحمرل ال سرائر فري نرل تعثرر الأوضراد م راطر الاسرتثمار  يادة .3
 .لتنبؤ للمستقبلالسياسية والاقتصادية وعد  القدرة على ا

 .بشجل رئيسي في  البية مراحل المشرود الاعتماد على ال برات الموروثة والعائلية .3

 والتجنولوجيا البسيطة والشائعة  الباً.الغير مؤبلة الاعتماد على العمالة الجثيلة  .5

المنافسرررة الشرررديدة برررين المنتجرررات الوطنيرررة والمنتجرررات المسرررتوردة ويرجرررع ملرررا تلرررى  .2
 رمطلقرررة ل سررررتيراد مرررن السرررروا الإسررررائيلي وأحيانررررا بالأسررراليز الغيررررالحريرررة شرررربب ال

مشررروعة الترري تواج  ررا منتجررات المشررروعات الصررغيرة مثررل الإ ررراا والت رررز مررن 
الضرررائز وت ريرررز المنتجررات اللاسررردة أو الغيررر مطابقرررة للمواصررلات تلرررى الأراضررري 

 الللسطينية من الأراضي الإسرائيلية والمستوطنات.

ل علررى قرررو  ميسرررة واعتمرراد  البيررة المشررروعات علررى التمويررل صررعوبة الحصررو  .7
 .البسيط الماتي

وبالترالي عرد  تحقيرا ايرة  تواضع حج  الإنتالأ ومحدودية الطاقة الإنتاجية المسرتغلة .2
 .وفورات اقتصادية

ضعف ال طط والرؤية المستقبلية للمالجين  تضرافة لضرعف المعرفرة ببررامل الجرودة  .9
 ي نل نمطية طبيعة وطريقة الإنتالأ.  فوالتنافسية والتسويا

 الارتباط الوثيا بالسوا الدا لية وضعف الصادرات. .72

نقرررص المعلومرررات عرررن أسرررواا مسرررتل مات الإنترررالأ التررري تسرررت دم ا المشرررروعات  .77
والإجررراءات والقرروانين المتبعررة لاسررتيرادبا  ممررا يعرضرر ا لاسررتغ ل ارتلرراد  الصررغيرة
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معلومررات عررن المشررروعات المنافسررة فرري الأسررعار وان لررا  الجررودة  تضررافة لنررا ال
 السوا المحلي.

 ضعف الترابط بين القطاعات الاقتصادية و اصة القطاد ال راعي والصناعي. .72

الاعتمرراد علررى السررروا الإسرررائيلي فررري ترروفير المسررتل مات الإنتاجيرررة وحتررى قطرررع  .73
 الغيار  مما ي يد من التجاليف والوقت.

جنبيرة لردوافع عاطليرة مرتبطرة بقناعترب تلضيل المسرت لا الللسرطيني للمنتجرات الأ .73
 للترة  منية طويلة بالسلع المستوردة.

 

 المشاريع الصغيرة:الاحتياجات الفنية لأصحاب 
 ال رردمات الاستشررارية فرري مجررال اللرررص الاسررتثمارية ودراسررات الجرردو  الاقتصررادية .7

 الإنتاجية والجودة والتسويا.تضافة لتطوير 
 نية للعاملين في القطاعات الاقتصادية الم تللة.تقدي   دمات تدريز عالية التق .2
تس يل الاتصال وتدعي  الأفجار والمعلومات بين المؤسسرات الاقتصرادية مات نلرا  .3

 النشاط وبين المؤسسات مات الع قة في الدا ل وال ارلأ.
مسرراعدة أصررحاز الصررناعات الصررغيرة للوصررول تلررى مصررادر التمويررل المترروفرة فرري  .3

مرررن  ررر ل البنررروا ومؤسسرررات الإقررررا  الأبليرررة  والحصرررول الأراضررري الللسرررطينية 
 على تس ي ت ائتمانية بتجللة من لضة.

حول اللرص الاستثمارية والإجراءات الإدارية المتبعرة  ومعلومرات توفير المعلومات  .5
عررن مصررادر ا لات والمعرردات ومسررتل مات الإنتررالأ المطلوبررة  والإجررراءات ال  مررة 

ودول المصررردر   تضرررافة لاحتياجرررات الأسرررواا مرررن  لتوفيربرررا فررري جرررل مرررن فلسرررطين
 السلع والاتلاقيات المبرمة وجيلية الاستلادة من ا. 

 

 الدور الحكومي المطلوب لدعم وتنمية المشروعات الصغيرة:
  نشرررر ثقافرررة الريرررادة فررري المجتمرررع الللسرررطيني  ل لرررا وتشرررجيع أفجرررار رياديرررة قابلرررة

 للتطبيا.
 ت السررروا المحليرررة مرررن اللررررص الاسرررتثمارية تجرررراء دراسرررات وأبحرررا  عرررن احتياجرررا

 وال دماتية.

 .تيجاد بيئة قانونية وتشريعية م ئمة لتشجيع المشروعات الصغيرة 

 .توفير متطلبات البنية التحتية ال  مة لجمز وتشغيل المشروعات الصغيرة 
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  تبديررد  للحررد مررنتنشرراء ج ررة حجوميررة مت صصررة للتعامررل مررع المشررروعات الصررغيرة
 مجانيات من   ل عدة مؤسسات.الج ود والإ

  مراجعررة وتقيرري  السياسررات الاقتصررادية المتبعررة  فرري سرربيل تيجرراد السياسررات القررادرة
 على حماية وتطوير المشروعات الصغيرة في فلسطين.

 ةتقرررررردي  المشررررررورة اللنيررررررة والاقتصررررررادية للمشررررررروعات الاقتصررررررادية العاملررررررة و اصرررررر 
 المشروعات الصغيرة.

 قتصاد السوا بما يحافن على تطور المشروعات الوطنية.التوجب التدريجي نحو ا 
 .تثسيا ننا  ضمان القرو  ب دف دع  المشروعات الصغيرة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :6العوامل المؤثرة على أداء المنشات الاقتصادية في فلسطين ثالثا:

 . الاغلاقات:7

لأسررررررباز أمنيررررررة  يررررررر مبررررررررة بمررررررا  –تسررررررت د  تسرررررررائيل سياسررررررة الإ رررررر ا        
بثشررررررجال  لعنصررررررر  فرررررري محافنررررررات الضررررررلة الغربيررررررةفي ررررررا حرررررراج  اللصررررررل ا

                                                 
عبد الفتاح نصر الله  تكاليف المعاملات الاقتصادية في فلسطين، إدارة السياسات والتحليل  هذا الجزء من الورقة مقتبس من دراسة  6

  2225وزارة الاقتصاد الوطني، فلسطين،  -صاءوالإح
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مررررن قيررررود ملروضررررة علررررى حرجررررة السررررلع وال رررردمات الترررري تحررررد مررررن  -متعررررددة 
 -حريررررة تتمررررا  المعررررام ت الاقتصررررادية وت يررررد مررررن أعبائ ررررا الماليررررة والإداريررررة 

وعررررر ل المررررردن  الناجمرررررة عرررررن نتيجرررررة لارتلررررراد تجررررراليف المواصررررر ت والإنترررررالأ
الحصررررررررول علررررررررى المررررررررد  ت الإنتاجيررررررررة  ةبعضرررررررر ا وصررررررررعوب والقررررررررر  عررررررررن

تحسررررررررين البيئررررررررة  والتررررررررالي تررررررررؤثر سررررررررلبيا علررررررررى –وتسررررررررويا السررررررررلع الن ائيررررررررة 
الاسرررررررتثمارية ورفرررررررع جلررررررراءة الأنشرررررررطة الاقتصرررررررادية  وبالترررررررالي يتوقرررررررف تن ررررررراء 
الأ مرررررة الاقتصرررررادية فررررري قررررردرة القطررررراد ال ررررراص للوصرررررول ل سرررررواا العالميرررررة 

وتررررروفير مرررررد  ت الإنترررررالأ  –الإ  قرررررات  مرررررن  ررررر ل فرررررت  الحررررردود ورفرررررع -
مجانيررررررة تسررررررويا المنتجررررررات الوطنيررررررة بحريررررررة  والتجنولوجيرررررا بثسررررررعار تنافسررررررية وا 
تامرررررة  وفررررري برررررما السرررررياا يتوقرررررع البنرررررا الررررردولي أن يرررررؤد  الت ليرررررف اللرررررور  

عرررررا   %362للإ ررررر ا الررررردا لي تلرررررى نمرررررو النررررراتل المحلررررري الإجمرررررالي بنسررررربة 
رة ال ارجيررررررررة الللسررررررررطينية سرررررررريرفع   تضررررررررافة تلررررررررى أن تسرررررررر يل التجررررررررا2225

 .2222بحلول عا   %962النمو الحقيقي للناتل المحلي الإجمالي تلى 
 

 .  سياسة المعابر:5
أبقررررررت تسررررررررائيل سرررررريطرت ا الجاملرررررررة علرررررررى الحرررررردود والمعرررررررابر الللسرررررررطينية 

  حيرررررر  لا يوجررررررد اتصررررررال مباشررررررر 7993بعررررررد توقيررررررع اتلاقيررررررة اوسررررررلو عررررررا  
لأ جررررررررواً أو بحررررررررراً أو بررررررررراً وتررررررررت  التجررررررررارة ل راضرررررررري الللسررررررررطينية مررررررررع ال ررررررررار 

الللسرررررررررطينية تمرررررررررا مرررررررررن  ررررررررر ل المررررررررروانىء والمطرررررررررارات الإسررررررررررائيلية مررررررررررورا 
 بالمعابر التي تربط الأراضي الللسطينية ب سرائيل.

فيمررررا تررررت  حرجررررة التجررررارة ال ارجيرررررة للضررررلة الغربيررررة مررررع البلرررردان الأ رررررر  
ائيلية مرررررورا بنقرررراط  ماعرررردا تسرررررائيل  مررررن  رررر ل المرررروانىء والمطررررارات الإسررررر 

الم صررررررررررررقة بررررررررررررين ال ررررررررررررط الأ ضررررررررررررر الإسرررررررررررررائيلي –التلترررررررررررري  المتعررررررررررررددة 
أو مرررررن  ررررر ل معبرررررر  جسرررررر اللنبررررري وداميرررررة  -ومحافنرررررات الضرررررلة الغربيرررررة

 مع الأردن.
وي ضرررررررع الننرررررررا  الإدار  والأمنررررررري المتبرررررررع علرررررررى المعرررررررابر الإسرررررررررائيلية 
للعديررررررررررد مررررررررررن التعقيرررررررررردات الملروضررررررررررة علررررررررررى حرجررررررررررة التجررررررررررارة ال ارجيررررررررررة 
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الللسرررررطينية  الأمرررررر الرررررم  يربرررررا العمليرررررة الإنتاجيرررررة والتجاريرررررة مترررررثثرة بلتررررررات 
التررررررررث ير فرررررررري الت لرررررررريص والتلترررررررري  واللحررررررررص الأمنرررررررري والغررررررررمائي والرسررررررررو  

ا وننرررررا  التصررررراري  المعقررررردة  وفررررري حرررررال الترررررث ير يلررررر   التررررراجر العاليرررررة علي ررررر
الللسرررررررطيني اسرررررررتئجار أرضررررررريات فررررررري المررررررروان  الإسررررررررائيلية بثسرررررررعار عاليرررررررة 
وتتبع ررررررررا تجرررررررراليف النقررررررررل المرتلعررررررررة بسرررررررربز تعرررررررردد مراحررررررررل النقررررررررل والتن يررررررررل 

 اصررررررررة فرررررررري  –والتحميررررررررل علررررررررى المعررررررررابر وسررررررررلوا طرررررررررا التلافيررررررررة وعرررررررررة 
يررررررتمجن التجرررررار مررررررن ترررررروفير السررررررلع و المررررررواد ل -محافنرررررات الضررررررلة الغربيررررررة 

ال رررررررا  لمتررررررراجرب  ومصرررررررانع    ممرررررررا يسررررررر   جرررررررل ملرررررررا فررررررري تربررررررراا البيئرررررررة 
الاسررررررتثمارية والإنتاجيررررررة وي يررررررد مررررررن تجرررررراليف المعررررررام ت الترررررري تررررررؤثر علررررررى 
القررررررردرة التنافسرررررررية للسرررررررلع الللسرررررررطينية مرررررررن ناحيرررررررة وترفرررررررع مسرررررررتو  الأسرررررررعار 

 على المست لا من ناحية أ ر .
 ع تكاليف النقل:. ارتفا3

 ةتشررررررررررجل تجرررررررررراليف النقررررررررررل والشررررررررررحن للصررررررررررادرات و الررررررررررواردات الللسررررررررررطيني
مرررررررن تجللرررررررة السرررررررلع المصررررررردرة و المسرررررررتوردة  %32بصرررررررورة عامرررررررة أجثرررررررر مرررررررن 

علرررررى حرررررد سرررررواء جمررررررا تعرررررادل تجررررراليف النقررررررل والشرررررحن للمنتجرررررات الللسررررررطينية 
أجثررررررر مررررررن أربعررررررة أضررررررعاف تجرررررراليف النقررررررل للمنتجررررررات السررررررلعية فرررررري الأردن و 

الي ضررررعف تجرررراليف النقررررل فرررري تسرررررائيل وملررررا نتيجررررة للقيررررود والعوائررررا الترررري حررررو 
ونوعيرررررررة الشررررررراحنات المسرررررررموم د ول رررررررا علرررررررى  دتلرضررررررر ا تسررررررررائيل علرررررررى عرررررررد

المعررررابر سررررواء الدا ليررررة مررررا بررررين محافنررررات الضررررلة الغربيررررة و قطرررراد  رررر ة مررررن 
سرررررررائيل مررررررن ج ررررررة أ ررررررر  و صوصررررررا مررررررع قطرررررراد  رررررر ة  أو المعررررررابر  ج ررررررة وا 

ين محافنررررررات الضررررررلة الغربيررررررة و قطرررررراد  رررررر ة مررررررن ج ررررررة و ال ارجيررررررة مررررررا برررررر
الأردن ومصرررررر وبررررراقي دول العرررررال  مرررررن   ل مرررررا مرررررن ج رررررة أ رررررر   تما تواجرررررب 
المنتجررررات الللسررررطينية تجررررراءات متعررررددة مررررن رسررررو  مرررررور وتصرررراري  وتلترررري  

 دقيا مما ينعجا على ارتلاد تجاليف النقل.

 تكاليف التحويل:  ع. ارتفا4
وا الللسرررررطيني برررررث   عمررررر ت رئيسرررررية  الررررردينار يرررررت  التعامرررررل فررررري السررررر

الأردنرررررري  والرررررردولار الأمريجرررررري  والشرررررريجل الإسرررررررائيلي  بنسررررررز متلاوتررررررة حسررررررز 
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درجررررة الاسررررت دا  والثقررررة فرررري العملررررة  وتتررررثثر العمرررر ت بررررالنروف الاقتصررررادية 
والسياسررررررية للدولرررررررة  ومررررررا يميررررررر  طبيعررررررة الأعمرررررررال فرررررري الأراضررررررري الللسرررررررطينية 

ت  ممررررا يررررؤثر علررررى آمررررن عملررررة فرررري تعررررام ت المنشررررضرررررورة التعامررررل بررررثجثر 
ارتلرررراد تجرررراليف التحويررررل و يررررادة درجررررة الم رررراطرة  حيرررر  فرررري الغالررررز يسررررت د  
المسرررررررتورد الللسرررررررطيني الرررررررردولار الأمريجررررررري فررررررري جميررررررررع المعرررررررام ت التجاريررررررررة 
ال ارجيرررررة وبالمقابرررررل يررررردفع المنرررررتل جميرررررع تجررررراليف الإنترررررالأ المحليرررررة  بمرررررا في رررررا 

المنتجرررررررررررات فررررررررررري السررررررررررروا الللسرررررررررررطيني بالشررررررررررريجل  أجرررررررررررور العمرررررررررررال  ويبيرررررررررررع
 الإسرائيلي  مما ي يد من تجاليف التحويل. 

 

 . ضعف فعالية قانون تشجيع الاستثمار:2
الاسرررررررتثمارات الضررررررر مة نسررررررربيا  قرررررررانون تشرررررررجيع الاسرررررررتثمار لررررررردع  يتحيررررررر  

فيمرررررررررا يتعلرررررررررا بمرررررررررن  تعلررررررررراءات  –لاسرررررررررتثمارات الأجنبيرررررررررة يشرررررررررجع اوبالترررررررررالي 
فقررررررط للمشررررررروعات الجديرررررردة الترررررري يتجرررررراو  رأسررررررمال ا  ضررررررريبية للترررررررات م تللررررررة

ورؤوا الأمررررررررروال الصررررررررررغيرة  علرررررررررى حسررررررررراز الاسررررررررررتثمارات –دولار  722222
  أوضرررررحت أن  2223  مرررررع العلررررر  بررررران دراسرررررة  مجحرررررول وعطيررررراني  المحليرررررة

الإعلرررررررراءات الضررررررررريبية لرررررررر  تشررررررررجل حرررررررراف ا أو أولويررررررررة فرررررررري قرررررررررار المسررررررررتثمر 
الإعلرررررراءات    أ  أنيع الاسرررررتثمارللمشررررراريع التررررري اسرررررتلادت مررررررن قرررررانون تشرررررج

الضررررريبية لرررر  تحقررررا برررردف تحديرررردبا  وبالترررررالي يجررررز تعررررادة الننررررر فرررري آليرررررة 
تشرررررررجيع الاسرررررررتثمار بمرررررررا يتوافرررررررا مرررررررع القررررررردرة الماتيرررررررة ل قتصررررررراد الللسرررررررطيني 

وتحليرررررر  المشررررررروعات الصررررررغيرة علررررررى الاسررررررتثمار  وبالتررررررالي  جثولويررررررة وطنيررررررة 
 لللسطيني. يادة الإنتالأ والتشغيل في المجتمع ا

 . ضعف الإطار القانوني والأنظمة المتبعة:6
 اصررررررة بررررررين الضررررررلة الغربيررررررة  –الا دواجيررررررة فرررررري الننررررررا  القررررررانوني  تررررررؤثر  

علررررررى أداء المنشررررررآت الاقتصررررررادية و اصررررررة الصررررررغيرة  حيرررررر   -وقطرررررراد  رررررر ة
قررررررروانين سرررررررارية الملعرررررررول  يطبرررررررا معنررررررر  مجرررررررالات الأعمرررررررال التجاريرررررررة فررررررري

وقطررررراد  ررررر ة  جمرررررا تطبرررررا السرررررلطة بعررررر  ت تلرررررف مرررررا برررررين الضرررررلة الغربيرررررة 
الإجرررررررراءات واللررررررروائ  الإداريرررررررة دون التقيرررررررد برررررررالقوانين المقررررررررة  ممرررررررا يرررررررنعجا 
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علرررررى وجرررررب ال صررررروص فررررري رفرررررع تجررررراليف الصرررررلقات وتشررررروا بيجليرررررة وجلررررراءة 
 القطاد الصناعي.  

جمررررا أن تننرررري  الأعمررررال التجاريررررة يتسرررر  بتررررد ل فرررري أعمررررال القطرررراد 
التعليمرررررررات ووجرررررررود فررررررررا  فررررررري تطبيرررررررا ال ررررررراص ننررررررررا لغيررررررراز الأننمرررررررة و 

بعرررر  القرررروانين  وضررررعف الج ررررا  القضررررائي فرررري معالجررررة وتنليررررم الرررردعاو  
والإجررررررررراءات  تضررررررررافة لابتعرررررررراد مؤسسررررررررات السررررررررلطة عررررررررن تطبيررررررررا ننررررررررا  
الاقتصرررراد الحررررر والت ليررررف مررررن القيرررررود علررررى العمليررررات التجاريررررة وم احمرررررة 

سررررررواء مؤسسررررررات القطرررررراد ال رررررراص فرررررري تنليررررررم بعرررررر  الأعمررررررال التجاريررررررة 
أو بالشرررررراجة مع رررررا  وقرررررد أن ررررررت دراسرررررة للبنرررررا الررررردولي مرررررد   ربالاحتجرررررا

تررررررثثر مؤسسررررررات القطرررررراد ال رررررراص مررررررن  رررررر ل تشرررررر يص أبرررررر  المعوقررررررات 
مررررن  %77الترررري تررررؤثر علررررى الأعمررررال الاقتصررررادية  حيرررر  أوضررررحت نسرررربة 

المؤسسرررررات أن  يررررراز الاسرررررتقرار السياسررررري والطمثنينرررررة اثرررررر علرررررى عمل ررررررا 
الم ررررررراطر العاليرررررررة فررررررري نرررررررل عرررررررد  وضررررررروم نتيجرررررررة لغمرررررررو  المسرررررررتقبل و 

مرررررررن  %77الترتيبرررررررات الاقتصرررررررادية والسياسرررررررية المسرررررررتقبلية  فيمرررررررا ترررررررثثرت 
نتيجرررررة للتضررررر    ونتيجرررررة لسرررررعر صررررررف العمررررر ت  %73اللسررررراد  ونسررررربة 

   %52  ونتيجررررررررررة لضررررررررررعف الننررررررررررا  الضررررررررررريبي بنسرررررررررربة  %22بنسرررررررررربة 
   ونتيجررررررة لضرررررررعف %53ونتيجررررررة للممارسررررررات المعيقررررررة للمنافسرررررررة بنسرررررربة 

وقضررررررررررايا الجرررررررررررائ   %33وأداء القضرررررررررراء بنسرررررررررربة  %39التمويررررررررررل بنسرررررررررربة 
وأ يررررررراً  %35والجرررررررائ  المننمررررررة بنسرررررربة  %33والسرررررررقة واللوضررررررى بنسرررررربة 

 .%33البنية التحتية بنسبة 

 . ضعف البنية التحتية: 7
تعررررر   الررررردول قرررررردرت ا الاقتصرررررادية والتجاريررررررة بتررررروفير البنيررررررة التحتيرررررة الم ئمررررررة 

فسررررررررية  وبالتررررررررالي يتوجررررررررز علررررررررى السررررررررلطة الللسررررررررطينية ل عمررررررررال بثسررررررررعار تنا
مراجعررررررررة وتقيرررررررري   رررررررردمات وتجللررررررررة البنيررررررررة التحتيررررررررة الللسررررررررطينية بمررررررررا ي ئرررررررر  
احتياجرررررررررررات القطررررررررررراد ال ررررررررررراص ارتباطرررررررررررا برررررررررررالواقع السياسررررررررررري والاقتصررررررررررراد  
والجغرافرررررري مررررررن ج ررررررة وطبيعررررررة الع قررررررة مررررررع تسرررررررائيل فيمررررررا يتعلررررررا ب رررررردمات 

ر جثيررررر مررررن المتطلبررررات الإنتاجيررررة والتسررررويقية البنيررررة التحتيررررة الإسرررررائيلية لتسرررريي



 27 

و صوصررررررا فرررررري نررررررل ترررررردني  رررررردمات البنيررررررة التحتيررررررة وارتلرررررراد تجاليل ررررررا فرررررري 
الأراضررررري الللسرررررطينية مقارنرررررة مرررررع الررررردول المجررررراورة مرررررن ج رررررة أ رررررر   وتقررررردر 
نسرررربة نلقررررات البنيررررة التحتيررررة مررررن النرررراتل المحلرررري الإجمررررالي الللسررررطيني حرررروالي 

فررررررررري  %9  فيمرررررررررا بلغرررررررررت حررررررررروالي  7992 – 7972 ررررررررر ل الأعررررررررروا   365%
مليرررررون دولار  ررررر ل  932الأردن  ررررر ل نلرررررا اللتررررررة   جمرررررا تررررر  تنلررررراا حررررروالي 

علررررررى تطرررررروير  رررررردمات البنيررررررة التحتيررررررة فرررررري 7999منتصررررررف  – 7993اللترررررررة 
الأراضررررررري الللسرررررررطينية  تلا أن مسرررررررتو  ال ررررررردمات مرررررررا ال متررررررردنيا مقارنرررررررة مرررررررع 

 الدول المجاورة. 
مقومرررررات البنيرررررة التحتيرررررة الداعمرررررة للنشررررراطات وفيمرررررا يلررررري اسرررررتعرا  لأبررررر  

 الاقتصادية في فلسطين:
الأراضررررررري والعقرررررررارات: تعتبرررررررر تجللرررررررة الأراضررررررري الصرررررررناعية والتجاريرررررررة  -

فرررري فلسررررطين مرتلعررررة جررررداً بالمقارنررررة مررررث  مررررع الأردن  حيرررر  أن سررررعر 
أضررررررعاف  72و الأردنفرررررري  2ضررررررعف   722فرررررري فلسررررررطين يصررررررل  2 
 راضي في فلسطين.في تسرائيل  بسبز محدودية الأ 2 
الميرررررراا: سرررررريطرة تسرررررررائيل علررررررى مصررررررادر الميرررررراا فرررررري فلسررررررطين  اثررررررر   -

علرررررررى شررررررر  الميررررررراا الصرررررررالحة ل سرررررررت  ا المن لررررررري والإنترررررررالأ وارتلررررررراد 
أسرررررررررعاربا  ممررررررررررا دفرررررررررع سررررررررررلطة الميررررررررراا الللسررررررررررطينية للتلجيرررررررررر بشررررررررررراء 
احتياجات ررررا مررررن الميرررراا مررررن تسرررررائيل  الأمررررر الررررم  يررررؤد  لرفررررع أسررررعار 

  أو التلجيرررررر ضرررررعاف أسرررررعار الميررررراا فررررري مصرررررر وترجيررررراأالميررررراا لرررررث   
 ة محطات تحلية وبي مجللة أيضا.ب عداد الدراسات لإقام

 – ررررردمات الج ربررررراء: ما الرررررت تسررررررائيل ترررررتحج  فررررري  ررررردمات الج ربررررراء  -
بشرررررررجل جلررررررري فررررررري  -عرررررررن طريرررررررا شررررررررجة ج ربررررررراء تسررررررررائيل القطريرررررررة 

قطررررررراد  ررررررر ة الرررررررم   تمرررررررن احتياجرررررررا %72الضرررررررلة الغربيرررررررة وبنسررررررربة 
شرررررئت فررررري وسرررررطب محطرررررة لتوليررررررد الج ربررررراء وترررررتحج  أيضرررررا تسرررررررائيل أن

فررررررري المحروقرررررررات التررررررري تشرررررررغل برررررررما المحطرررررررة وتمنرررررررع تو يرررررررع تنترررررررالأ 
المحطررررة لجنرررروز القطرررراد مررررروراً بمسررررتوطنة جلرررراردارو   مررررع العلرررر  برررران 
سررررعر الج ربرررراء فرررري  يررررر وقررررت الررررمروة يصررررل لررررث   أضررررعاف ننيررررررا 
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قررررة لا تجلرررري لمسرررراندة التنميررررة فرررري تسرررررائيل  جمررررا أن البنيررررة التحتيررررة للطا
الصرررررناعية ل يرررررادة حرررررالات انقطررررراد الج ربررررراء وضرررررعف  طررررروط التغميرررررة 

 والتحميل .

المواصرررررررر ت: ما الررررررررت تجللررررررررة المواصرررررررر ت مرتلعررررررررة فرررررررري فلسررررررررطين   -
نتيجرررررررة لشرررررررردة الإجررررررررراءات الأمنيررررررررة علرررررررى المعررررررررابر وتقطيررررررررع أوصررررررررال 
الطرررررررررا الدا ليررررررررة وعررررررررد  ترررررررروفر مرررررررروانىء فلسررررررررطينية. جمررررررررا أن شرررررررربجة 

طرررررا ما الررررت بحاجررررة لاسررررتثمارات جبيرررررة وفررررا تقرررردير الرررردول المانحررررة ال
مليررررررررون دولار  فيمررررررررا انلررررررررا فعليررررررررا حتررررررررى ن ايررررررررة عررررررررا   232بحرررررررروالي 

مليرررررررررون دولار  ر ررررررررر  العراقيرررررررررل والعقبرررررررررات التررررررررري  739حرررررررروالي  2222
تضرررررع ا تسررررررائيل أمرررررا  شرررررا وتطررررروير شررررربجة الطررررررا التررررري ترررررربط برررررين 

ا الواقعررررررررررة تحررررررررررت المنرررررررررراطا الللسررررررررررطينية و صوصررررررررررا فرررررررررري المنرررررررررراط
  والمحاميرررررررررة للمسرررررررررتوطنات. وتصرررررررررنف و ارة الأشرررررررررغال Cالتصرررررررررنيف  

مرررررررن الطررررررررا بثن رررررررا فررررررري حالرررررررة سررررررريئة وبالترررررررالي تعتبرررررررر  %52العامرررررررة 
أحررررروال الطررررررا سررررريئة مقارنرررررة مرررررع الررررردول المجررررراورة  مرررررا عررررردا مصرررررر   

شرررررر ص  722حيرررررر  لرررررر  يتجرررررراو  عرررررردد أمتررررررار الطرررررررا المعبرررررردة لجررررررل 
 متر ر   رداءت ا. 22حوالي 

تلررررررررررراد تجررررررررررراليف الاتصرررررررررررالات مقارنرررررررررررة بالررررررررررردول المجررررررررررراورة  ر ررررررررررر  ار  -
التحسرررررررررينات التررررررررري أد لت رررررررررا شررررررررررجة الاتصرررررررررالات الللسرررررررررطينية علرررررررررى 
 ررررررررردمات ا وملرررررررررا بسررررررررربز اسرررررررررتمرار اعتمررررررررراد الشررررررررررجة علرررررررررى شررررررررررجة 
الاتصررررالات الإسررررررائيلية  بيرررر ا  فررررري شرررررراء  رررردمات الاتصرررررال المحلررررري 

ية التررررري لا تقررررري  والررررردولي  أمرررررا الاتصرررررال مرررررع الررررردول العربيرررررة والإسررررر م
ع قررررات مررررع تسرررررائيل فيررررت  تمريررررر المجالمررررة عبررررر شرررررجة بيرررر ا وشرررررجة 
الاتصرررررررالات الأردنيرررررررة وبرررررررالعجا  ممرررررررا انعجرررررررا علرررررررى ارتلررررررراد تجللرررررررة 

 الاتصالات .

المينررررررراء والمطرررررررار  يمجرررررررن  لررررررر  تجررررررراليف المعرررررررام ت فررررررري الضرررررررلة  -
الغربيررررة وقطرررراد  رررر ة فرررري نررررل رفررررع جلرررراءة تشررررغيل القسرررر  التجررررار  فرررري 

 ة الرررردولي واسرررتجمال تنشرررراء مينررراء  ررر ة الرررردولي وتع يررر  النلررررام مطرررار  ررر
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الحررررر ل سررررواا العالميررررة وعررررد  ت ضرررراد حرجررررة السررررلع وال رررردمات بررررين 
الضرررررررررلة الغربيرررررررررة وقطررررررررراد  ررررررررر ة لأ  عوائرررررررررا أمنيرررررررررة أو تجرائيرررررررررة أو 

 لوجيستية لتحقيا عوائد ايجابية ل قتصاد الللسطيني. 
ية لعرقلرررررررررررة العمليرررررررررررة الإنتاجيرررررررررررة وقرررررررررررد أدت الإجرررررررررررراءات والممارسرررررررررررات الإسررررررررررررائيل

 والتجارية في الأراضي الللسطينية من   ل:
 الا  قات المتجررة للمعابر ال ارجية والدا لية. -
 يررررررررادة درجررررررررة التلترررررررري  برررررررردوافع أمنيررررررررة وصررررررررحية  يررررررررر مبررررررررررة وم اللررررررررة  -

سرائيل.  ل تلاقيات الموقعة بين السلطة الوطنية وا 

 الموانىء الإسرائيلية.  يادة رسو  اللحص والنقل والأرضيات في -

منرررررع الجثيرررررر مرررررن العمالرررررة الللسرررررطينية مرررررن الوصرررررول لامررررراجن عمل ررررر  فررررري  -
 المدن والمحافنات الأ ر .

تعاقررررة وصررررول مسررررتل مات الإنتررررالأ و صوصرررراً المررررواد ال ررررا  علررررى المعررررابر  -
 والحواج  الإسرائيلية المنتشرة على مدا ل المحافنات الللسطينية.

 عدة المسرررررررافة والوقرررررررت الررررررر    لنقرررررررل وتو يرررررررارتلررررررراد التجررررررراليف نتيجرررررررة ل يرررررررا -
 المنتجات سواء المستوردة أو المعدة للتسويا.

تجريرررررررررف الأراضررررررررري ال راعيرررررررررة وقصرررررررررف المنشرررررررررات الصرررررررررناعية والحرفيرررررررررة  -
وا  ررررر ا المنررررراطا الصرررررناعية الحدوديرررررة  برررررالر   مرررررن الاتلاقيرررررات الموقعرررررة 

 مع تسرائيل التي تضمن استمرار تشغيل ا في جل النروف. 
فررررررري فلسرررررررطين لقسرررررررمين   الاقتصررررررراديةالمنشرررررررآت المعوقرررررررات التررررررري تواجرررررررب وتنقسررررررر  

أول ررررا المعوقررررات الماتيررررة  وبرررري تمررررا ناتجررررة عررررن صررررغر حجرررر  المنشررررآت وأن ررررا مات طررررابع 
عررررررررررائلي وبالتررررررررررالي ضررررررررررعف الإدارة والتسررررررررررويا وضررررررررررعف التمويررررررررررل في ررررررررررا واسررررررررررت دام ا 

الإدار  والمرررررالي  التجنولوجيرررررا التقليديرررررة  أو ناتجرررررة عرررررن ضرررررعف الننرررررا  القرررررانوني واللسررررراد
السرررررائد  تضرررررافة تلرررررى الرشررررروة والمحسررررروبية ومحابررررراة الأقرررررارز  والأ رررررر  معوقرررررات ناتجرررررة 
عرررررررن الإجرررررررراءات الإسررررررررائيلية  جرررررررالقيود علرررررررى تنشررررررراء المصرررررررانع والقيرررررررود علرررررررى الحرجرررررررة 
التجاريرررررررررة الدا ليرررررررررة وال ارجيرررررررررة والاعتمررررررررراد علرررررررررى تسررررررررررائيل فررررررررري تررررررررروفير المسرررررررررتل مات 
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وا  رررررراا السررررروا الللسرررررطيني بالمنتجرررررات الإسررررررائيلية اللاسررررردة  الإنتاجيرررررة بتجررررراليف مرتلعرررررة
أو القديمررررررررررة أو مات الجررررررررررودة المن لضررررررررررة تضررررررررررافة للضرررررررررررائز البابضررررررررررة والا  قررررررررررات 

  المشرررررروا  اسررررررتمرار الاتحرررررراد الجمرجرررررري تلررررررىويعررررررود بررررررما المتجررررررررة والقصررررررف والترررررردمير  
سرائيل بينالقائ    . السلطة الللسطينية وا 

مرررررررن منشرررررررآت قطررررررراد  %92  تبرررررررين أن  2222  وحسرررررررز دراسرررررررة  محمرررررررد مقرررررررداد
الأعمررررال صررررغيرة وتررررثثرت بشررررجل جبيررررر جرررردا نتيجررررة الحصررررار الإسرررررائيلي  ويتضرررر  برررران 

مرررررن الماجينرررررات المسرررررت دمة فررررري منشرررررآت الأعمرررررال مصررررردربا مرررررن تسررررررائيل  %35نسررررربة 
مسررررتوردة عبررررر تسرررررائيل  فيمررررا تلتقررررر بررررما المنشررررآت للماجينررررات والمعرررردات  %32ونسرررربة 

نع  وقرررررررد اتج رررررررت بعررررررر  المنشرررررررآت لشرررررررراء الماجينرررررررات المسرررررررت دمة مرررررررن المحليرررررررة الصررررررر
المصررررانع الإسرررررائيلية بسرررربز السياسررررات الإسرررررائيلية الترررري تضرررريا علررررى شررررراء الماجينررررات 

 من ال ارلأ و صوصا في الصناعات التي يمجن أن تنافا المنتجات الإسرائيلية.
الأعمررررال  وفرررري دراسررررة مسررررحية أجريررررت قبررررل انرررردلاد انتلاضررررة الأقصررررى حررررول بيئررررة

مرررررررن الشررررررررجات  %22التجاريرررررررة فررررررري الضرررررررلة الغربيرررررررة وقطررررررراد  ررررررر ة  أوضرررررررحت نسررررررربة 
فرررررري الأراضرررررري الللسرررررطينية ال اصررررررة أن عررررررد  اسررررررتقرار السياسرررررات والمسررررررتقبل المج ررررررول 

 رررررا  وتشرررررجل الإجرررررراءات الأمنيرررررة لمعيقررررران الأجثرررررر أبميرررررة أمرررررا  عملا الللسرررررطينية يشرررررج ن
واجررررررررب المؤسسررررررررات الاقتصررررررررادية نتيجررررررررة الإسررررررررائيلية مصرررررررردرا أ ررررررررر للصررررررررعوبات التررررررري ت

 الاقتصادية.ارتلاد تجاليف المعام ت والصلقات 
 

ن حررن مررد  ضررعف البيئررة الاسررتثمارية ومقومررات البنيررة التحتيررة فرري ضرروء مررا تقررد    
الم ئمررة لتطرروير المنشررآت الاقتصررادية والصررغيرة بشررجل  رراص فرري فلسررطين  نابيررا 

لتعسرررلية ضرررد حرجرررة السرررلع وال ررردمات علرررى عرررن المعوقرررات والإجرررراءات الإسررررائيلية ا
المعرررابر الدا ليرررة وال ارجيرررة  تضرررافة للقصرررف والتررردمير الرررم  تعرضرررت لرررب الأنشرررطة 

  الأمرررر الرررم  يتطلرررز رؤيرررة  22/29/2222الاقتصرررادية والتررري اشرررتدت وتيرت رررا منرررم 
 تنموية وطنية قادرة على دع  قطاد المنشآت الصغيرة في فلسطين مادياً وفنياً .
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 رابعاً : وسائل تطوير مشروعات الأعمال الصغيرة:
استعرضررررنا فرررري بررررما الورقررررة بيجررررل المشررررروعات الاقتصررررادية وتو يع ررررا حسررررز معيررررار 
العمالررة  بالإضررافة لتشرر يص البيئررة المحيطررة والعوامررل المررؤثرة علي ررا  وبنررا سررنقترم بعرر  

يرررد مرررن قررردرت ا الاسرررتيعابية الوسرررائل اللعالرررة لتطررروير وتلعيرررل المشرررروعات الصرررغيرة بمرررا ي  
ومسررابمت ا فرري النرراتل المحلرري الإجمررالي. وتتمثررل الوسررائل الداعمررة للمشررروعات الصررغيرة 

 في:
 إنشاء إدارة )مركز( لدعم المشروعات الصغيرة. .1

يتلرراوت الشررجل التننيمرري للج ررة الداعمررة للمشررروعات الصررغيرة مررن دولررة لأ ررر   
متحردة الأمريجيرة  والج ائرر  أو تدارة تابعرة ف ي تت م شجل و ارة جمرا فري الولايرات ال

لإحد  الو ارات جما في جندا وسنغافورة  أو بيئة عامة جما فري جوريرا  أو صرندوا 
اجتمرراعي جمررا فرري مصررر  أمررا فرري فلسررطين فنقترررم تنشرراء تدارة مسررتقلة تتبررع و ارة 
 الاقتصاد الوطني لرعاية المشروعات الصغيرة  وتجون جس  تنسريقي برين مؤسسرات
القطررراد العرررا  مات الع قرررة والقطررراد ال ررراص  تضرررافة للمؤسسرررات الأبليرررة وتجرررون 
م مت ررررا تنليررررم اسررررتراتيجية اقتصررررادية وطنيررررة تث ررررم بعررررين الاعتبررررار تررررمليل العقبررررات 
والمشاجل التي تواجب المشروعات الصغيرة وتنليم السياسات الداعمة لتطوربا  على 
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اف والرقابرررررررة والتوجيرررررررب  تقرررررررردي  أن يقتصرررررررر دور الإدارة علرررررررى الت طررررررريط والإشررررررررر 
 الاستشارات وتمليل العقبات . 

 

 إنشاء صندوق تمويل للمشروعات الصغيرة. .5

تتنود الج ات التي تقد  القرو  فري الأراضري الللسرطينية مرن بنروا وجمعيرات    
أبليرررة ومؤسسرررات تمويليرررة  يرررر حجوميرررة  وتعجرررف حاليرررا مننمرررات الإقررررا   يرررر 

سررررريا الشررررربجة الللسرررررطينية لمؤسسرررررات الإقررررررا  الحجوميرررررة فررررري فلسرررررطين علرررررى تث
فرري نررل عررد   -الصررغير  واقترررام مشرررود قررانون  رراص بالتمويررل صررغير الحجرر  

وتعرررالل مرررواد القرررانون المقتررررم  –معالجرررة القررروانين النافرررمة برررما النرررود مرررن القررررو  
مسررررثلة راا المررررال المرررردفود والإعلرررراء الضررررريبي والودائررررع  تضررررافة لتحديررررد أبررررداف 

ير الحجرررررر  وانررررررب يضررررررمن مرونررررررة عاليررررررة ب صرررررروص الضررررررمانات الإقرررررررا  صررررررغ
وم صصرررات الرررديون المتعثررررة وال برررات ال ارجيرررة  مرررع العلررر  بررران برررما المؤسسرررات 

دولار ب ردف تمويرل  722222 – 222تمن  قروضا صغيرة ومتنابيرة الصرغر مرن 
 اصرررة وان أجثررر مرررن  .7مشرراريع مرردرة للرررد ل فرري القطرراد الرسرررمي و يررر الرسررمي

ن روعات الاقتصررررادية فرررري الضررررلة الغربيررررة وقطرررراد  رررر ة برررري مررررمررررن المشرررر 92%
مرن التسر ي ت الائتمانيرة  %2علرى أجثرر مرن  المنشآت الصغيرة ولجن ا لا تحصرل

لريا لردي ا القردرة للحصرول علرى للبنوا العاملة فري الأراضري الللسرطيني  وبالترالي 
 ا مرن ج رة  ال دمات المالية من  دمات البنوا لعد  وجود الضرمانات الجافيرة لردي

 .الإسررائيلية مرن ج رة أ رر وبسبز نروف عد  الاستقرار الناجمة عن الإجراءات 
مليررون دولار سررنويا   22ويقرردر تجمررالي الطلررز علررى القرررو  الصررغيرة بررثجثر مررن 

مليرررررون دولار عبرررررر  32مليرررررون دولار فقرررررط  من رررررا حررررروالي  32يرررررت  تررررروفير حررررروالي 
 من الج ات المانحة.أبلية  ير ربحية عبر برامل ممولة  تمننما

تنشراء صرندوا تمويرل وطنري يترولى تيجراد قنروات تمويليرة  في ضوء مرا سربا نقتررم
مت صصررررررة فررررررري تمويررررررل المشرررررررروعات الصررررررغيرة بشرررررررجل يتناسررررررز مرررررررع نروف رررررررا 
واحتياجات رررا. مرررع العلررر  برررثن الحجومرررة الإيطاليرررة سرررتقد  مشررررود قررررو  للمشررراريع 

بين البنا الإيطالي وو ارة المالية  الصغيرة والمتوسطة في القطاد ال اص بالتنسيا

                                                 
   الصلحة الاقتصادية را  الله 22/22/2225 -صحيلة الأيا   الأربعاء 7
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سنة مع فترة سمام  32مليون يورو بدون فوائد والتسديد على  25الللسطينية بقيمة 
    طويلة  تضافة لدع  مشاريع أ ر .

 إنشاء شركة لضمان مخاطر الائتمان للمشروعات الصغيرة. .3

تتنرررررود وتتعررررردد أشرررررجال مؤسسرررررات ضرررررمان م ررررراطر الائتمررررران للمشرررررروعات 
رة  ف ي تت م شجل مجتز فري جرل مرن الولايرات المتحردة الأمريجيرة وترجيرا أو الصغي

بيئات جما في اليابان أو شرجات جما في مصر والأردن  وفي بعر  التجرارز يرت  
ضرررمان الم ررراطر مرررن  ررر ل تجافرررل المقترضرررين أنلسررر   جمرررا فررري برررنج دي . جمرررا 

الج ررات التمويليررة تتررولى الشرررجة عمليررة ضررمان تقرررا  المشررروعات الصررغيرة أمررا  
الم تللررررة  وتقررررو  الشرررررجة بترررردريز العرررراملين فرررري المصررررارف ومؤسسررررات الإقرررررا  
للتعامررل مررع ننررا  المعلومررات وترروفير الجثيررر مررن البيانررات الترري يمجررن الرجررود تلي ررا 

  .قبل ات ام قرار التمويل
 وت دف آلية تنشاء شرجة ضمان م اطر الائتمان لتحقيا الأبداف التالية:

 ص المشروعات الصغيرة:. ب صو 7
الصررررغيرة علررررى التمويررررل مررررن ج ررررات التمويررررل المشررررروعات تسرررر يل حصررررول  -

 والاستثمار الم تللة.
السررمام للمشررروعات مات السررمعة والمعاملررة الجيرردة بالحصررول علررى الائتمرران  -

 بس ولة  مع تمجانية التوسع في قيمة القر .

ت مسرررتندية تررروفير أسرررا واضرررحة ومننمرررة للإقررررا  بررردون الحاجرررة لإجرررراءا -
 طويلة ومتدا لة.

تبسررريط وتسررر يل اجررررءات الحصرررول علرررى الائتمررران  بمرررا يجلرررل سررررعة تنليرررم  -
 المعاملة.

 ب صوص مؤسسات التمويل والج ا  المصرفي: .2
 تشجيع ج ات التمويل على تمويل المشروعات الصغيرة. -
 تقدي  الدع  اللني فيما ي ص ضمان القرو . -

فرررراد  مرررن  ررر ل ت ويرررد مؤسسرررة تجنرررز  سرررائر القررررو  وحرررالات تفررر ا الأ -
التمويررررل بالمعلومررررات الجاملررررة عررررن نررررروف المقتررررر   ممررررا يررررنعجا علررررى 

 ت لي  تجاليف تقيي  الم اطر.
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ضمان سرعة وجلاءة قرارات الائتمان  تضافة لقياا م اطر الائتمران بجلراءة  -
 ل يادة حج  الائتمان الممنوم.

 

 إنشاء حاضنات للمشروعات الصغيرة. .4

المجران والتج ير ات وال ردمات والتسر ي ت حير  تطار متجامل مرن   بي عبارة عن
الرياديين والمشروعات .. الخ  م صصة لمساعدة والتنني .وآليات المساندة والاستشارة 

دارة وتنمية وتطوير تنشاء في  الصغيرة أو ال دميرة أو  الإنتاجيرةالجديدة   المشروعاتوا 
لمدة محدودة  شروعاتالماية ودع  بما وحماية ورع والتطوير  المت صصة في البح  

ال يجلرة  تعرادة مثرل قضايا محرددة  وترج  على حسز طبيعة النشاط الم  تعمل فيب   
 الاسرتثمارات اسرتقطاز   العمالرة المرابرةالصناعية   لا فرص عمل معينة  اسرتيعاز 

مات المنتسررربة ل رررا  رررد شرررروعاتللم الحاضرررنة تقرررد الرررخ   و ... الأفجرررار الرياديرررةرعايرررة 
داريررة ماليررة  ..الخ  ومررا ترروفرا ل رر   مررن بنيررة تحتيررة ومرافررا وتمويليررة.وقانونيررة وفنيررة  وا 

 الإداريرررةتررروفير العديرررد مرررن ال ررردمات  تضرررافة ل... الرررخ    .وطرررراوتج يررر ات وشررربجات 
بررررما ترررررتبط و  . يررررر المننررررورة الأ ررررر والتدريبيررررة والتسررررويقية والاستشررررارية وال رررردمات 

  الاتحرادات الصرناعية  والصرناعية التجارية الغرف  مؤسساتبالعديد من ال الحاضنات
 الخ ... .والاستشارات الأبحا الجامعات ومراج  

 
 

 دور حاضنات الأعمال في دعم المنشآت الصغيرة:      *       

تضررافة تلررى المرافررا والتج يرر ات الترري توفربررا  وال رردمات الترري تقرردم ا  والممارسررات 
دور تضررافي فرري دعرر  المنشررآت الصررغيرة  الأعمرراللحاضررنات  فرر ن تتبع ررا الجيرردة الترري 

 طريا:المنتسبة ل ا وملا عن 

والمجموعات وال يئات والمننمرات  المعنيرة بردع   الأش اصالتنسيا بين الج ات   •
والمشررررارجة مررررع بررررما الج ررررات فرررري المتابعررررة مررررع القطرررراعين  الصررررغيرة  شررررروعاتالم

 شررروعاتة ال  مررة لنجررام بررما الملترروفير سرربل الرردع  الم تللرر وال رراص الحجررومي 
الصرغيرة  شرروعاتصرناديا لتمويرل الم تنشاءمثل  بالتمويل   اصة ما يتعلا من ا 

يجاد ننا  لضمان قرو  البنوا التجارية ل  ميسرة بشروط   الخ ....اوا 

والمجموعات وال يئات والمننمرات  المعنيرة بردع   الأش اصالتنسيا بين الج ات   •
لنرردوات وور  لتقردي  مجموعرة متجاملررة مرن بررامل التردريز وا الصرغيرة  شرروعاتالم
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المشرروعات الصرغيرة حسرز  وتطروير بر دارةفي المجالات الم تللة المتعلقرة   العمل
 .  بما يضمن تقليل التجللةالنشاط الاقتصاد 

والبررررراحثين والأجررررراديميين  الأعمرررررالرجرررررال و  برررررراء التجررررروين لجررررران استشرررررارية  مرررررن  •
الصرغيرة وأصرحاب ا  شروعاتتقو  بمساعدة الم الخ  .. ويل.التموالمت صصين في 

مررن رواد الأعمررال فرري مجررالات ت صررص بررؤلاء ال بررراء  مثررل وضررع  طررط العمررل 
والحمايررررة والترررررويل التسررررويا الإنتررررالأ و و والمي انيررررات والدراسررررات المتعلقررررة بالتمويررررل 

غيرة مررن الصرر شررروعاتمررع تتبرراد آليررة واضررحة تسرر ل اسررتلادة الم الررخ  .. .اللجريررة
 اللجان.بما 

 تحتاج ررررا المشررررروعاتتطرررروير قاعرررردة معلومررررات مت صصررررة فرررري المجررررالات الترررري  •
المسرررت دفة ومصرررادر  والأسررروااالصرررغيرة بصرررلة  اصرررة  مثرررل التقنيرررات المسرررتجدة 

دارة وتطرررررررروير  التمويررررررررل وفرررررررررص المشررررررررارجة واسررررررررتقطاز الاسررررررررتثمارات وتننرررررررري  وا 
جتبرررات ومصرررادر المعلومرررات الصرررغيرة   مرررع تسررر يل الوصرررول تلرررى الم شرررروعاتالم

 .الأ ر    ارلأ الحاضنات  مات الع قة
 

مع العل  بوجود الحاضنة الللسطينية لتجنولوجيا المعلومات  بيجتري  ومقربرا 
في التغلز على المصاعز التي تواجرب رواد الأعمرال  ةالقدا ويتمثل دور الحاضن

ل برررة ومعرررايير التقنيررين  تضررافة لمسرراعدت ا فرري التغلررز علررى نقرراط الضررعف فرري ا
الجرودة والمواصررلات العالميرة والتسررويا  تضرافة لررملا تعجرف الجامعررات الللسررطينية 
علررررررى تقامررررررة حاضررررررنات مت صصررررررة برعايررررررة مررررررن و ارة الاتصررررررالات وتجنولوجيررررررا 

 المعلومات.
تعتبرررر حاضرررنات الأعمرررال ضررررورية لتشرررجيع ورعايرررة الابتجرررارات والأفجرررار و 

  وترروفير فرري فلسررطين شررروعات الصررغيرةالرياديررة ودعرر  الت صررص التقنرري فرري الم
الدع  ال    لتطويربا بشجل تستطيع تمويل نلسر ا وتسرتقل عرن  ردمات الحاضرنة  

 وتحتضن الحاضنة مشروعات أ ر .
 

 المجمعات الصناعية الداخلية:   .2

تحتررالأ  البيررة المنشررآت الاقتصررادية لمقومررات البنيررة التحتيررة والتثبيررل والرعايررة 
حي  يت  فر  مساحات جبيرة مرن الأراضري جومية والأبلية  من قبل المؤسسات الح
وم تللررررة الأحجرررررا  يرررررة ال  مررررة لإقامرررررة صررررناعات متعرررررددة وتج ي بررررا بالبنيررررة التحت
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وملا حسز النشراط  والت صصات بدل تبعثربا دا ل المناطا السجنية بدون رعاية
لطة   وعجلرررت السرررالاقتصررراد  لتررروفير الإمجانيرررات الم ئمرررة حسرررز طبيعرررة النشررراط

الوطنيرررة منرررم تنشرررائ ا علرررى تعرررداد الم ططرررات لإقامرررة برررما التجمعرررات فررري مراجررر  
المرردن الرئيسرررية فررري الضررلة الغربيرررة وقطررراد  رر ة  تلا أن العقبرررات الإسررررائيلية وقلرررة 
التمويررل أوقررف تنليررم بررما التجمعررات  مررع العلرر  بثنررب يترروفر فرري بعرر  المحافنررات 

 دة تثبيل وتطوير.الللسطينية تجمعات قائمة ولجن بحاجة لإعا
 

 إنشاء شركة لتسويق منتجات وخدمات المشروعات الصغيرة. .6

تن المنشآت الصغيرة ل ا نمط ا التسويقي البسيط  يرر الم طرط مسربقاً بمرا 
يت ء  مرع احتياجات را الماتيرة  ولجرن لا يرت ء  مرع المتطلبرات الوطنيرة والدوليرة فري 

  مرجرر  التجررارة الللسررطيني نررل عررد  ترروفر المؤسسررات التسررويقية المت صصررة سررو 
 بررال تريررد   لررملا توجررد ضرررورة لقيررا  شرررجات تسررويا تسرراب  فرري ترررويل وتحسررين 

و ررردمات المنشرررآت الصرررغيرة. وتترررولى تررروفير المعلومرررات  تالقررردرة التسرررويقية لمنتجرررا
عداد دراسات عن الأسواا الدوليرة ومتطلبرات التسرويا  واللرص التسويقية المتاحة وا 

طبيعررة التعبئررة والتغليررف والإجررراءات المطلوبررة والمسرراعدة علررى ل ررا جالمواصررلات و 
تبرا  الصلقات والتعاقدات المحلية والإقليمية بين المنشات الصغيرة والجبيرة  تضافة 

 لتنني  المعار  المحلية والمشارجة في المعار  الدولية.
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 ي فلسطين:المقترحة لتطوير المشروعات الصغيرة ف التوصيات
ترروفير القررررو  والررردع  الررر    لتمويررل رأا المرررال العامرررل وتطررروير المعررردات  -

والأصررررول الرأسررررمالية أو التوسررررع فرررري المشررررروعات القائمررررة أو تمويررررل أفجررررار 
 ريادية جديدة في سبيل تنمية المشروعات الصغيرة اقتصاديا واجتماعياً.

ائردة من لضرة  مرن تشجيع البنوا على تمويل المشروعات الصغيرة بثسعار ف -
 رر ل منح ررا امتيررا ات ماديررة ج علرراءات ضررريبية علررى الأربررام المحققررة مررن 
أنشررطة تمويررل تلررا المشررروعات  تضررافة لت لرري  نسرربة الاحتيرراطي الإل امرري 
للبنررروا بالتناسرررز مرررع قررردر الأمررروال التررري يرررت  تمويل رررا للمشرررروعات الصرررغيرة 

 و يربا من الحواف .
يرة علرى ننر  الإدارة الحديثرة للمشررروعات تردريز أصرحاز المشرروعات الصرغ -

دارة العمليررررررة الإنتاجيررررررة  مررررررن حيرررررر  جيليررررررة ترررررروفير المسررررررتل مات الإنتاجيررررررة وا 
تروفير التردريز و  وا والمؤسسرات الحجوميرة والتسويقية وجيلية التعامل مع البن

الم نرري المناسررز لتطرروير م ررارات العرراملين فرري أنشررطة المشررروعات الصررغيرة 
جررالات الإدارة والتسررويا والمحاسرربة والإنتررالأ بمررا يررت ء  وتقرردي  دورات فرري م

 مع سمات و صوصيات بما المشروعات.
التعررررراون مرررررع المراجررررر  الاستشرررررارية والاتحرررررادات الصرررررناعية و ررررررف التجرررررارة  -

 والصناعة وال راعة لتمويل البحو  التسويقية والإنتاجية.
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الصرغيرة تنني  المعار  المت صصة لتررويل وتسرويا منتجرات المشرروعات  -
ونشررر المعلومررات التسررويقية ال  مررة لمسرراعدت   علررى تسررويا منتجررات   دا  

 فلسطين و ارج ا.

التعررراون برررين مراجررر  الأبحرررا  والاستشرررارات الأبليرررة والأجاديميرررة والمؤسسرررات  -
دارة البررررررامل التدريبيرررررة والمشررررراريع الرياديرررررة حسرررررز  الحجوميرررررة فررررري اقتررررررام وا 

 للمجتمع الللسطيني.الاحتياجات القطاعية الاقتصادية 

تع ي  وتوسيع دور مؤسسات الإقرا  في تقدي  القرو  للمشاريع الصغيرة   -
ضمن شروط ميسرة من حي  فترة السمام والضمانات واعتماد ننرا  قررو  

 الضمان الاجتماعي.
تثسيا وتلعيل دور الجمعيات والاتحادات التضامنية للمشرروعات المتجانسرة  -

راعرررري وجمعيررررات مربرررري الرررردواجن والاتحررررادات مثررررل جمعيررررات التسررررويا ال   -
مرن اجرل تحسرين نرروف الإنترالأ فري المراحرل الم تللرة  مرحلرة  –الصناعية 

التثسيا والإجراءات  وتوفير رأا المال  وتوفير المواد ال را  ال  مرة ضرمن 
 صلقات جبيرة بثقل التجاليف  والإنتالأ والتسويا .

البيروقراطيررة فرري الإجرررراءات أو  الت ليررف مررن السرريطرة الحجوميررة والتعقيرردات -
 في السلطة. المسئولينممارسة الأنشطة الاقتصادية من قبل 

تعديل وتطروير القروانين والتشرريعات ال اصرة بممارسرة الأنشرطة الاقتصرادية   -
وي يرد مرن نجرام واسرتمرارية والقانونيرة بما يع   البيئرة الاسرتثمارية والإنتاجيرة 
ة بيجلرررة قرررانون تشرررجيع الاسرررتثمار بمرررا المشرررروعات الصرررغيرة  و اصرررة تعررراد

 يضمن استلادة جميع فئات راا المال التي تر ز في الاستثمار.

البنية التحتية الم ئمرة لتنليرم المشرروعات الاقتصرادية بثسرعار مقومات توفير  -
 .وتنافسية تشجيعية

رس  سياسات تنموية وطنية شمولية  تث م بعين الاعتبار الإمجانيات المحليرة  -
تياجرررات اللعليرررة للمجتمرررع الللسرررطيني  لتحديرررد طبيعرررة اللررررص المتاحرررة والاح

 للمبادرين وأصحاز المشروعات الصغيرة في القطاعات الم تللة. 

اعتمرراد سياسرررة الحرررواف  لتطرروير المشرررروعات الصرررغيرة  مررن  ررر ل القررررو   -
الإعلاءات الجمرجية والحماية مرن المنافسرة الأجنبيرة وترثمين  وأولويةالميسرة  

 مشتريات الحجومية من السلع الوطنية.ال
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لا بد من تيجراد منافرم جديردة تسرم  بتقلريص اثرر الإجرراءات الإسررائيلية علرى  -
بيئة الأعمال في الأراضي الللسرطينية وتحديردا فري مجرال تروفير المرواد ال را  
والتسررويا مررن  رر ل اسررتغ ل الأسررواا ال ارجيررة  وبنررا نقصررد العمررا العربرري 

فيمرررا ي رررص الامتيرررا ات الممنوحرررة  2222قمرررة العربيرررة عرررا  بتلعيرررل قررررارات ال
 للمنتل الللسطيني  تضافة لاستغ ل الاتلاقيات الأ ر  .
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